El fin de la holgura fiscal:
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Editorial

Estamos en un trimestre electoral y la economia se acopla al
compas de la politica, cuyas acciones predominan. El Go-
bierno adelanto6 los comicios, juega con la candidatura a di-
putado del ex presidente, coparticipé parcialmente las reten-
ciones al complejo sojero, lanzé candidaturas testimoniales
(del propio gobernador y de los intendentes) y recientemente
incorpord una figura del espectaculo a la lista. Pero pese a
todo ello el 28 de junio a la noche el Gobierno so6lo podra, en
el mejor de los casos, mostrar una victoria ajustada en el dis-
trito mas importante del pais. Y en los cuatro distritos que le
siguen en importancia electoral a la provincia de Buenos Ai-
res (Ciudad de Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe y Mendoza,
gue concentran el 31% del total del padron y “equivalen” al
83% de la provincia de Buenos Aires), el kirchnerismo sufrira
derrotas abultadas, probablemente perdiendo asi las mayori-
as en el Parlamento Nacional.

Como adelantamos en el Informe Mensual de Febrero, este
resultado podra resultar ambiguo en términos de la lectura
mediatica del “quién gand” pero sera taxativo en términos
politicos, siendo el germen de una reconfiguracion de la dis-
tribucion del poder en la Argentina, en particular, hacia el in-
terior del Partido Justicialista.

El proceso no serd, sin embargo, sencillo. La disputa entre
Kirchner y el Club de los Gobernadores Triunfantes (actuales
y ex) que tendran como objetivo preservar sus provincias y
asegurar el triunfo del PJ en la eleccion presidencial de 2011
marcara el tono por venir. Pero, aun con las dificultades del
actual contexto, esta administracion nacional no es tan débil
como la del 2002 ni los gobernadores de hoy tienen tanto pe-
so como los de aquella época. Si bien ante los Jefes provin-
ciales pudieron imponer a un Lavagna sobre un Carbonetto,
no pareciera esta vez tan sencillo transformar el resultado de
junio en un giro hacia la sensatez.
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Ante ese escenario y con una economia que continuara dete-
riorada (no somos partidarios de la tesis de rebote al estilo
“V” en el mundo y menos en nuestro pais), la pieza central en
la discusién que se viene sera la distribucién de los recursos
entre la Nacion y las provincias, que actualmente es 75%-
25% en favor de la primera.

Una de las consecuencias previas e inmediatamente posterio-
res al colapso econémico de 2001 fue, al igual que en episo-
dios anteriores de crisis, la resignacién de recursos por parte
de las provincias en pos de asegurar el funcionamiento del
Estado Nacional. El establecimiento de las retenciones (en
un contexto de precios internacionales crecientes) y del im-
puesto al cheque exacerbd las asimetrias que se venian arras-
trando de la década anterior (transferencia de servicios edu-
cativos y de salud a las provincias sin recursos y desvio de re-
cursos provinciales para financiar el deficit previsional).

Mas aun, la politica de tipo de cambio alto sin medidas com-
pensatorias de caracter antiinflacionario agravo la tendencia.
En efecto, no sélo los precios internacionales y la alicuota de
las retenciones crecian, con lo que la Nacién se veia favoreci-
da al no coparticipar dichos ingresos, sino que la inflacion
generaba presiones salariales permanentes en el sector pu-
blico provincial y un aumento de sus deudas ajustadas con
CER (y cuyo acreedor principal es la Nacion).

Esta fue la dinamica que comenz6 a manifestarse ya en el
2005. Dos circunstancias coyunturales permitieron, sin em-
bargo, congelar momentdneamente esta inevitable discusion:
el notable ritmo de crecimiento de los ingresos (tanto de los
girados por la Nacion como los recaudados por los niveles
subnacionales de gobierno) y el poderio politico y financiero
del Gobierno Nacional derivado de la estructura econémica y
fiscal descripta. Caja y popularidad resultaban una férmula
imbatible en el armado politico del kirchnerismo.
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La bonanza de la macro posibilité mantener el statu quo dis-
tributivo, dado que la pérdida de autonomia econémicay po-
litica de las provincias fue compensada por una generosa dis-
tribucion de transferencias discrecionales por parte de la Na-
cion, disciplinamiento politico mediante.

Sin embargo, ninguno de los dos aspectos mencionados mas
arriba estan presentes en la actualidad ni lo estaran en el fu-
turo mediato. La continua caida de la actividad econ6mica
repercute fuertemente en la recaudacion (cada vez mas de-
pendiente de los ingresos de la Seguridad Social), acotando
seriamente el margen de maniobra del Gobierno Nacional y
poniendo presion sobre los presupuestos provinciales. Y la
pérdida de popularidad del kirchnerismo en conjunto con la
restriccion fiscal limitan seriamente la capacidad de discipli-
namiento del Gobierno Nacional, en la medida en que ya que
no asegura el éxito electoral sino mas bien lo contrario y que
cuenta cada vez con menores recursos para encolumnar vo-
luntades a través de las transferencias discrecionales de fon-
dos a los gobiernos provinciales.

En un escenario recesivo, con caida de los ingresos, abulta-
dos vencimientos de deuda y erosion del poder politico del
Gobierno Nacional, cobra particular relevancia el anélisis de
las implicancias politicas y fiscales que pueda tener esta dis-
cusion que se ird manifestando cada vez con mas fuerza a
partir del 29 de junio.
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El fin de la ilusion

El periodo de bonanza de las finanzas provinciales llegd a su
fin: por primera vez desde la caida la Convertibili-
dad, el conjunto de provincias presentara este afo
un resultado primario negativo.

Tras la crisis de 2001-2002, las cuentas provinciales tuvieron
su momento de auge. El crecimiento econdémico, la inflacion
y la mejora en el cumplimiento tributario le dieron un gran
impulso a la recaudacion tributaria, tanto a la propia como a
la de la AFIP que se transfiere automaticamente a las provin-
ciast.

Surgieron ademas las transferencias discrecionales de la Na-
cién como un nuevo pilar clave en el financiamiento de las
provincias2. Mas alla de sus implicancias politicas (que anali-
zaremos mas adelante), estos fondos permitieron una feno-
menal expansién de la obra publica provincial (que se multi-
plicé por 3 en términos reales) a la vez que las arcas conti-
nuaban con superavit.

El factor clave que determiné la holgura fiscal pro-
vincial fue la licuacioén inicial de los salarios publi-
cos (la mitad del gasto provincial), los cuales se fueron
recuperando mas despacio que los ingresos. Esto incluso
permitié que el consolidado provincial haya alcanzado en
2004 su record histérico de superavit primario (1,4% del
PBI).

! Las transferencias automaticas son aquéllas correspondientes al régimen
de coparticipacién federal de impuestos (que representa el 73% de las au-
tomaéticas) y a algunas otras leyes especiales de distribucion de recursos
(Fondo Nacional de Vivienda, fondo para obras viales, fondo del conurba-
no bonaerense, etc.). En todos los casos, son fondos que las provincias
reciben directamente de las cuentas recaudadoras que tiene la AFIP en el
Banco Nacion, sin intervencion alguna de las autoridades nacionales

2 Las transferencias discrecionales corresponden a transferencias presu-
puestarias de la Nacion a las Provincias con asignacion a fines determina-
dos. Los destinos mas importantes son obra publica y complementacion de
salarios docentes.
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PROVINCIAS: resultado primario
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La situacion fiscal comenzo6 a deteriorarse en el afio
2005 cuando se acelero el ritmo de la recomposicion
salarial y el gasto en personal pasdé a crecer mas
fuerte que los ingresoss. Asi, el ahorro provincial fue de-
cayendo hasta practicamente evaporarse en el Ultimo afio4.

Si el 2008 ya fue un afo exigente para las cuentas
provinciales, el 2009 sera harto dificil. La recaudacion
propia se esta frenando (lo poco que crece es por la inflacion
y aumento de alicuotas® en un contexto de caida en la activi-
dad y en el cumplimiento), y lo mismo ocurre con las transfe-
rencias automaticas. EI Gobierno Nacional, ajustadisimo con
sus propias finanzas, tampoco podra sostener el ritmo que
traian las transferencias discrecionales (de hecho, y pese a
las elecciones, ya estan cayendo en términos reales). Todo
esto del lado de los ingresos.

Del lado del gasto, las presiones salariales no se han reducido
y el escenario electoral pone a las autoridades provinciales en
una situacion de debilidad para la negociacion. Algunas pro-
vincias (Cérdoba, Corrientes, Rio Negro, Salta, Santa Fe y
Tucuman) cerraron aumentos en torno al 12% y otras (Bue-
nos Aires, CABA, Catamarca, Chaco, Chubut, Entre Rios,
Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones,
Neuquén, San Luis, Santa Cruz y Tierra del Fuego) se en-
cuentran aun resistiendo reclamos que, en la mayoria de los
casos, supera el 15% de suba.

El impacto de estos aumentos salariales sobre las finanzas
provinciales es elocuente. Asumiendo un aumento salarial
promedio del 15% (que trae la inercia de algunas subas de
2008) e incluyendo la recientemente anunciada coparticipa-

3 Un ejemplo paradigméatico de ello es la suba del salario basico docente
(principal componente del gasto en personal), el cual se incrementd desde
$ 777 a $ 1.613 mensuales (+108%) entre 2005 y 2008 para un docente
con jornada simple y 10 afios de antigledad.

4 La plantilla de personal también se increment6 aunque contribuy6 sus-
tancialmente menos al deterioro.

5 Por ejemplo, Provincia de Buenos Aires
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cion de las retenciones a la soja, estimamos que el conso-
lidado de provincias registrara este afno un déficit
primario de $ 8.300 M (un 0,8% del PBI). El déficit
financiero (incluyendo intereses) ascenderia a $
11.900 M (1.1% del PBI) y las necesidades financieras
(incluyendo ademas amortizaciones de la deuda) a $
20.900 M (un 2% del PBI).

La pregunta que sigue es: ¢de donde saldra el financia-
miento? Hasta el momento, la Nacion ha acordado finan-
ciamiento via el Programa de Asistencia Financiero (PAF)
con 11 provincias por un total de $ 6.000 M, del cual la Bue-
nos Aires se lleva la mitad. Como se observa en el cuadro ad-
junto, los fondos asignados para Buenos Aires alcanzan préac-
ticamente para cubrir la totalidad de las amortizaciones,
mientras que, en el otro extremo, en Cordoba (cuyo goberna-
dor se alejo del kirchnerismo) apenas llega al 66%.

Podria haber unos $ 10.000 M adicionales de la mano de
mas PAF, algo del Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial
y de Organismos Internacionales y el uso de disponibilidades
de ejercicios pasados. Quedarian unos $ 5.000 M a cubrir
con aumento deuda flotante, colocacién de letras en las pro-
pias cajas previsionales o en la ANSES.

En caso de no alcanzar, las provincias mas comprome-
tidas presionaran a fondo en la Nacién para termi-
nar de cubrir la brecha. Una solucién (negociada) mas
extrema podria consistir en la emision de moneda por
parte del BCRA que llegue a las provincias, ya sea via fi-
nanciamiento a la Nacion que le traspasa a las mismas o via
redescuentos a bancos oficiales provinciales para que le pres-
ten a sus respectivos tesoros. De no tener respuesta favorable
de la Nacion, la solucion podria ser mas traumatica: las pro-
vincias se veran forzadas a generar su propia cuota del im-
puesto inflacionario con la emisién de cuasi-monedas.

labour
Castafieda 1873 — Oficina 17
(5411) 4787-2326

www.lcgsa.com.ar
contacto: info@lcgsa.com.ar

7

PROGRAMA DE ASISTENCIA FINANCIERA
ACORDADOS EN 2009

Millones de $

Monto Amortiza-

Provincias

ciones
3.032
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278

acordado
Buenos Aires
Coérdoba
Tucuméan
Mendoza
Chaco
Rio Negro
Jujuy
Entre Rios
Misiones
Formosa
Neuquén

% Amort.

65,6%
77,8%
86,0%
69,4%
93,5%
99,8%
77,3%
96,8%
81,3%
73,7%

Total 5.957 6.878

73,7%
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Dentro de esta situacion general, hay provincias que pre-
sentan una situaciéon de mayor vulnerabilidad, la cual
depende esencialmente del peso de su endeudamiento. Como
se observa en el grafico adjunto, las provincias en mayores
dificultades son Formosa, Jujuy, Rio Negro, Buenos
Aires, Chaco y Misiones. Habria que agregar en esta lista
a Cordoba por el explosivo déficit de su caja previsional y el
menor apoyo relativo que esta teniendo de la Nacién, y a
Tierra del Fuego por el excesivo gasto en personal que tie-
ne.

El pecado original

¢Cual es el “pecado original” que subyace detras de este dete-
rioro fiscal de las provincias? En buena medida, el nivel de
incremento de los salarios provinciales viene determinado
por la Nacién. Tanto por los aumentos otorgados por el Go-
bierno Nacional (con una incidencia sustancialmente menor
de los salarios en el total del gasto, que le marcan la cancha a
los tesoros provinciales) como por las caracteristicas centra-
les del modelo macroeconémico.

El tipo de cambio competitivo (en un contexto de altos pre-
cios internacionales) le permitié al Gobierno Nacional in-
crementar los recursos que percibio a través de mayores in-
gresos por retenciones. En la medida en que este modelo no
es acompafado por una politica fiscal y monetaria anticicli-
ca, termina siendo en si inflacionario. Este problema se am-
plifica por el desinterés manifiesto del Gobierno de dar sefia-
les claras en materia de politica antiinflacionaria.

Los incentivos del Gobierno Nacional en materia in-
flacionaria se contraponen con los de las provincias.
El Gobierno, responsable de establecer la politica
macro, se siente muy comodo permitiendo la incu-
bacion de esta inconsistencia. Este se debe a que, ade-
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mas de no coparticipar los ingresos derivados del impuesto
inflacionario con las provincias, los desequilibrios presu-
puestarios (crecientes) que genera en las provincias (por el
mayor peso de los salarios y la deuda provincial que ajusta
por CER) le resultan funcionales en términos de la
administracion del poder politico.

El problema de fondo

La bonanza de las finanzas provinciales era insoste-
nible. La Argentina presenta un problema estructural en sus
relaciones fiscales federales que se originé durante la década
del 90 y que no se corrigié en estos en los dltimos afios.
Hay tres hitos a destacar.

El primero tiene que ver con descentralizacion de
los servicios educativos y de salud a principios de la
década pasada, la cual tuvo lugar sin la correspon-
diente transferencia de recursos por parte de la Na-
cion. Hoy las provincias gastan en salud y educacion alrede-
dor del 6% del PBI, mientras que antes de la descentraliza-
cion solo gastaban el 4%. Practicamente la totalidad de este
aumento, equivalente a unos $ 20.000 M, debi6 afrontarse
CON recursos propios.

El segundo antecedente tiene que ver con la ANSES.
La reforma previsional de 1993 implicaba asumir un periodo
de desfinanciamiento del sistema, ya que mientras el Estado
debia seguir solventando las prestaciones, la mayoria de los
aportes pasaba a canalizarse hacia las AFJPs. Pero frente a
este desequilibrio, fueron las provincias las que termi-
naron contribuyendo en mayor medida a cubrir la
brecha financiera, a través de la creacion de meca-
nismos de precoparticipacion y asignacion especifi-
ca de impuestos a la ANSES.

labour growth
Castafieda 1873 — Oficina 17
(5411) 4787-2326

www.lcgsa.com.ar
contacto: info@lcgsa.com.ar

9



Informe mensual

Asi, pasaron directamente a financiar a la ANSES (sin ingre-
sar en la masa de recursos a coparticipar) el 20% de la recau-
dacién del impuesto a las ganancias, el 10,3% de IVA, el 70%
del monotributo, el 100% del impuesto adicional a los ciga-
rrillos, el 21% del impuesto a las naftas y el 100% del impues-
to al resto de los combustibles. También se dispuso que el
15% de la masa coparticipable se destinara a la ANSES. Pues-
to en nameros, las provincias cedieron en 2008 nada
menos que $ 23.400 M en manos de la ANSES (en el
mismo afo, la ANSES la registré un superavit de $
7.100 M)s.

El abuso se termind de consumar con la contrarreforma pre-
visional del afio Gltimo, la cual dio marcha atras con el siste-
ma creado en 1993, recuper6 para la ANSES los aportes que
se habian desviado a las AFJPs, se apropi6 de la totalidad de
los aportes futuros, pero nada le devolvio a las provincias.
Asi, ademas del fondo acumulado de $ 100.000 M, la ANSES
apunta a tener este afio un superavit del orden de los $
15.000 M.

El tercer hecho vino dado por la creacion del im-
puesto al cheque y las retenciones a las exportacio-
nes en plena crisis 2001-2002. Ha sido un elemento ca-
racteristico de la historia argentina que el Estado Nacional
haya concentrado poder y recursos para timonear las situa-
ciones criticas que tuvo que enfrentar el pais. El problema
radica en que estas decisiones de emergencia no se corrigen
en los contextos de normalidad.

Esto fue lo que paso en ultima crisis. La Nacion (con Cavallo
como Ministro) primero creo el impuesto al cheque debido a
la altisima capacidad recaudatoria que tenia. Y s6lo coparti-

6 Como contrapartida, la ANSES se hizo cargo en 2008 del déficit de $
1.200 M de las ex cajas previsionales provinciales transferidas y financia $
1.500 M de las no transferidas. Sumando ambos conceptos, apenas alcanza
el 12% de los recursos que las provincias cedieron en manos de la ANSES.
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RECURSOS TRIBUTARIOS

CONCENTRADOS POR LA NACION
2008 - Millones de $

Masa 15%
coparticipable ANSES 9.369
10,3%
IVA ANSES 3.769
Ganancias Achg/ES 5.301
Combustibles ANSES 4.021
100%
DyC Copa 8.534
Monotributo AL%JES 557
Cigarrillos :8202’5 326
| e e -
ITOTAL 31.877:
. |
% Recaudacion 120

Nacion

Fuente: LCG en base a Mecon

Relacion superéavit ANSES y recursos

tributarios de las provincias
concentrados por la ANSES

Millones de $

2003
2004
2005
2006
2007
2008

Aportes

pcias.
7.017
9.784
11.736
14,122
17.872
23.342

Fuente: LCG en base a Mecon

Superavit

ANSES
670
279

3.627
6.022
10.014
7.133



Informe mensual

cipo a las provincias el 15% de su recaudacion’. Esta distribu-
cion se mantiene asi hasta la actualidad, con la Nacién apro-
pidndose de alrededor de $ 7.000 M que debieran ir a las
provincias.

Los derechos de exportacion no son coparticipables (lo esta-
blece claramente la Constitucion Nacional) y, en consecuen-
cia, su recaudacion solo alimenta las arcas del Estado Nacio-
nalé. Pero su creciente participacion en los ingresos tributa-
rios no hizo méas que amplificar las asimetrias entre un Esta-
do Nacional cada vez mas poderoso y unas provincias con
cada vez menos independencia. Hoy las provincias ape-
nas reciben el 25% de la recaudacion total nacional.

Cabe destacar que todas estas modificaciones al régimen de
las relaciones fiscales federales, y que suman nada menos
que $ 51.900 M anuales de menores recursos para
las provincias fueron leyes votadas por sus propios
representantes en el Congreso Nacional. En algunos
casos (como el Impuesto al Cheque en 2001) por la necesidad
de delegar poder en la administracién central y en otros por
disciplinarse ante un Poder Ejecutivo poderoso (Menem-
Cavallo en los “90s).

Asi, al cabo de casi dos décadas, la situacion actual
muestra provincias con mayores responsabilidades
de gasto (por la descentralizacion de los servicios de
salud y educacién), pero cada vez con menos recur-
sos en comparacion con el Estado Nacional. El cuadro
adjunto es elocuente: mientras el gasto provincial au-

7 La recaudacion del impuesto al cheque tiene una insélita asignacion es-
pecifica al Tesoro Nacional (que justamente tiene a su cargo el financia-
miento de los gastos generales). Si hubiera ingresado en las generales de la
Ley, a las Provincias le hubiera correspondido el 48%. Si bien la Ley de
Coparticipacion establece que corresponde a las provincias el 57% de la
masa coparticipable, previamente debe detraerse el 15% de ese monto para
destinar a la ANSES.

8 Aunque las retenciones si afectan la recaudacién del impuesto a las ga-
nancias (coparticipable) y de las regalias hidrocarburiferas (que recaudan
directamente las provincias).
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Transferencias automaticas % recaudacion
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Estimacion del déficit estructural de
las provincias

2008 - Millones de $
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2. ANSES 23.342

3. Créditos y débitos 8.534
[ TotAL | siemr |

Fuente: LCG en base a Mecon



Informe mensual

mentd del 33 al 40% del total (consolidado Nacién- RE(C;JFng‘iSPIEV'iE;gE;;OS
Provincias) entre 1991 y 2008, la participacion en

los recursos tributarios se redujo del 57 al 43% del
total en el mismo periodo.

1991 2008

Nacion Prov.
43% 57% Naci6n
57%

La solucidén discrecional

- . -, GASTO PRIMARIO CONSOLIDADO
Como se observa en el apartado anterior, la apropiacion de la

Nacion de recursos provinciales finalizé6 en 2001, dos afios
antes de la asuncion de Kirchner. Cuando la economia se re-
cupero, y a la par lo hicieron los ingresos fiscales, la gestion > Nacion
Kirchnerista puso en marcha una via de solucién a e 60%
las crecientes asimetrias fiscales: las transferencias
discrecionales.

1991 2008

Las transferencias discrecionales son aquellos fondos que el
Estado Nacional envia a las provincias para atender fines de-
terminados. Las mas importantes son las del Ministerio de
Planificacion Federal para la realizacion de obras publicas
con ejecucion provincial (p.e. Plan Federal de Vivienda,
obras viales). También entran en esta caracterizacion, los es-
guemas de financiamiento a las Cajas Previsionales Provin-
ciales y las transferencias del Ministerio de Educacién para
suplementar los salarios de los docentes provinciales (p.e.
Fondo de Incentivo Docente). La discrecionalidad radica
principalmente en que no hay una norma (como si
hay leyes para las transferencias automaticas) que
regule la distribucion entre provincias. También la
Nacion maneja con cierta discrecionalidad el timing
para la efectivizacién de las transferencias ya com-
prometidas.

Como se observa en el gréafico adjunto, el crecimiento de este
tipo de transferencias en los ultimos 5 afios ha sido extraor-
dinario: se multiplicaron por 5 (desde $ 3.200 M en

labour .
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2003 a $ 16.400 M en 2008) en téerminos nominales
y por 3 en reales®.

Es cierto, sin embargo, que estos fondos, pese al crecimiento
gue han tenido, apenas llegan al 10% de los recursos provin-
ciales totales. Pero su importancia radica en que, en presu-
puestos tan rigidos como los provinciales (sélo salarios es el
51% del gasto primario), estos recursos adicionales son
los que les dejan a los gobiernos locales cierto mar-
gen de maniobra. Por ejemplo, era impensado en la déca-
da pasada que las provincias pudieran llevar adelante por su
propia cuenta obras publicas de magnitud. La “solucién dis-
crecional” permitio el fenomenal crecimiento que tuvo la
obra publica provincial en los ultimos 5 afios: el 70% del
mismo se financié con mayores transferencias que llegaron
desde la Nacion.

Naturalmente, el hecho de que las transferencias discrecio-
nales hayan ido desplazando a las automaticas tiene impli-
cancias muy significativas a nivel politico. No ca-
sualmente estas transferencias son conocidas como
“la Caja”. Estos son recursos que estdn disponibles para
quienes estén alineados politicamente. No sorprende, por
ende, que mientras la Nacion tuvo “billetera” todos los go-
bernadores hayan procurado mantener buenas relaciones
con el poder central, perdiendo incluso cierta independencia
politica.

La discrecionalidad se hace evidente en la distribu-
cion geografica de las transferencias, con el caso ex-
tremo (por lo favorable) de la provincia de Santa Cruz, la
cual recibid 22 veces mas en términos per capita que
la provincia de Mendoza (la que menos recibid) y 7
veces mas que el promedio de las provincias.

9 Estos célculos no incluyen el financiamiento de la Nacion a las provincias
via PFO o PAF.
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Mas alla del cambio politico cualitativo de la “solucion dis-
crecional”, también cabe destacar que, cuantitativamente,
las transferencias discrecionales apenas llegan a
compensar el 51% de las transferencias automaticas
anuales que las provincias perdieron por las modifi-
caciones normativas de la década pasada ($ 16.400
M de discrecionales vs. $ 31.900 M de recursos
tributarios perdidos). En el neto, sélo la provincia
de Santa Cruz y La Rioja salieron gananciosas con
esta modificacion de las reglas de juego.

Ademas de las transferencias discrecionales, la Nacién
cuenta con otra herramienta fiscal poderosa para ejercer el
disciplinamiento de los gobernadores: el Programa de Asis-
tencia Financiera. A través de este programa, la Nacién le
presta fondos a las provincias para que éstas puedan cumplir
con sus obligaciones financieras, la mayoria de las cuales son
con el mismo Estado Nacional (es el acreedor del 70% de la
deuda provincial). Tampoco existen parametros objetivos
para la asignacion de este financiamiento, cuyo monto global
ha ido creciendo con el correr de los afios hasta llegar a los $
6.000 M en 2008.

¢ Es factible una solucién automatica
no traumatica?

Hasta ahora, el reclamo de las provincias a la Na-
cion por la devolucién de recursos fue més bien te-
nue (y mas tenue aun por parte de los gobernadores). Esto
se explica porque el poder politico y econémico estaba con-
centrado en la Nacion. Los gobernadores no se animaban a
sacar los “pies del plato” mientras se beneficiaban de la gene-
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Relacién transferencias discrecionales y
Recursos tributarios concentrados por Nacion
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rosa billetera nacional de las transferencias discrecionales y
de los votos que traccionaba el kirchnerismo.

Esta configuracion es la que ahora cambid. Las cuentas de
la Nacion estdn muy apretadas y se quedo sin “zana-
horias” para ofrecer a los gobernadores. Al mismo
tiempo, la pérdida de popularidad del kirchnerismo animo a
los referentes locales a alejarse del Gobierno Nacional.

Naturalmente, la dindmica de las negociaciones en el periodo
post electoral dependera del resultado de los comicios. En el
escenario mas probable de una derrota del kirchnerismo (re-
queriria una victoria contundente en la Provincia de Buenos
Aires para compensar las caidas en el resto de los distritos
importantes), la Nacién tendra menos para dar y las provin-
cias mas para ofrecer (gobernabilidad) y, por ende, mas para
reclamar.

Un anticipo de lo que puede venir fue la reciente coparticipa-
cion del 30% de las retenciones a la soja, lo cual signifi-
ca alrededor de $ 5.500 M anuales para las provincias.
Lo paradodjico es que el Gobierno comenzé justamente por
coparticipar un impuesto que no tiene por qué coparticipar.
Esta claro, sin embargo, que el Unico objetivo de la medida
fue atenuar (infructuosamente) los reclamos de los goberna-
dores e intendentes de zonas sojeras y no reconocer las asi-
metrias existentes.

En el futuro, la solucion que estd mas al alcance de
la mano para devolver recursos a las provincias es la
coparticipacion del impuesto al cheque. La distribu-
cion de este impuesto vence a fines de cada afio y debe tra-
tarse por Ley en el Congreso Nacional. Amagaba como para
gue el 2008 fuera el ultimo afio que mantuviera la distribu-
cion original, pero el “apriete” del Ejecutivo con la Caja que
se hizo de la ANSES (apenas un mes antes de que se tratara
la prorroga del impuesto) dejé las cosas como estaban. Hoy
la balanza parece més inclinada hacia el lado de las provin-
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cias. Como mencionamos, la coparticipacién plena del
impuesto al cheque significaria $ 8.500 M adiciona-
les para las provincias (y menos para la Nacion).

Menos probable, aunque no puede descartarse, seria que
las provincias recuperaran una parte de los recursos
que se estan destinando actualmente a la ANSES. Por
ejemplo, se podria dar marcha atras con el 15% de la preco-
participacion. Esto devolveria a las provincias $ 9.400
M, le devolveria al Tesoro Nacional $ 6.600 M y
mantendria a la ANSES con sus cuentas equilibra-
das?0. A diferencia del caso anterior, esto requeriria de una
nueva Ley que modifique el statu quo. De ahi la mayor com-
plejidad.

Por mas que se transforme en un elemento discursi-
vo, parece imposible que surja en el futuro préxima
una nueva Ley de Coparticipacion Federal (el cora-
z6n de las relaciones fiscales federales). La Constitu-
cion de 1994 daba 2 afios para la sanciéon del nuevo régimen,
pero el altisimo nivel de consenso que requiere (mayorias
especiales en ambas cdmaras del Congreso, ratificacion de
los poderes ejecutivos nacional y provinciales y ratificacion
de las legislaturas provinciales) hace que, a 13 afos del ven-
cimiento del plazo, todavia sea una utopia pensar en una
modificacion de la Ley, principalmente en el contexto con-
flictivo que se avecina.

Cualquiera sea la modificacion, lo seguro es que los mayo-
res recursos automaticos que puedan llegar a recibir
las provincias sustituiran parte de las transferencias
discrecionales que reciben hoy dia. En un contexto de

10 | a precoparticipacion del 15% también afecta al Tesoro Nacional (quien
recibe la coparticipacion primario correspondiente a la Nacion), pero en la
practica éste termina financiandose con letras que le coloca a la ANSES.
De avanzar una medida de esta naturaleza, también se emprolijaria esta
situacion. Lo mismo sucede con las otras asignaciones especificas de im-
puestos (IVA, Ganancias) las cuales acumulan el superavit en la ANSES en
detrimento de las provincias y el Tesoro Nacional.
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Posibles "reivindicaciones" provinciales

Millones
de $ % Reca total

Coparticipacion soja 5.464 2,0%
Coparticipacion plena impuesto a 8.534 3.2%

los CyD

- 0

Devolu.c.lon del 15% de la masa 9,369 3.5%
coparticipable

TOTAL 23.367 8,7%

Fuente: LCG en base a Mecon
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apremio fiscal, los recursos que la Nacién pierda por un lado,
procurara ahorrarlos por el otro. En todo caso, las provin-
cias habran ganado algo de independencia econémi-
cay, sus gobernadores, algo de independencia poli-
tica.

No obstante, en un contexto de caida de los recursos y decli-
nacién del poder politico del Gobierno Nacional, dificil-
mente el arreglo institucional que corrija las asime-
trias fiscales mencionadas sea el resultado de un
proceso de negociacion ordenado no traumatico.
Mas bien, el arreglo que surja de la discusion sera el resulta-
do de la combinacién del interés general de los gobernadores
del PJ de asegurar el triunfo presidencial del 2011 y del inte-
rés particular de cada uno de ellos de reposicionamiento y
supervivencia politica.
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